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Deciséo

1. Relatério
A decisdo ID 1385329902 apreciou questdes diversas.

Por meio da peticdo ID 1386275379, o Fundo Brasil de Direitos Humanos prestou
informacdes.

Na sequéncia, o Fundo Brasil de Direitos Humanos tornou aos autos e apresentou
uma nova peti¢do, ID 1390487868, fornecendo os contatos institucionais das ATI.

A Fundacdo Renova apresentou embargos de declaragdo, sustentando em sintese,
gue a inclusdo de Praia Grande - Fundao no Territério 11 foi indevida; que o mérito da
Deliberacédo n. 58/2017 do CIF esta sendo discutido judicialmente; que n&o é possivel prorrogar o
assessoramento técnico de Barra Longa sem a oitiva prévia da comunidade atingida (ID
1398537863).

As Instituicdes de Justica apresentaram o parecer ID 1398504888, pleiteando a
homologacdo do plano de trabalho da AEDAS e que seja determinado a Fundagdo Renova a
realizacdo de depdsito do valor necessario para seis meses de atuacdo dessa ATI.

Nova manifestacdo das Instituicfes de Justica foi juntada aos autos no ID
1401217850, por meio da qual apresentaram os seguintes pedidos:
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a) sejam determinados os paradmetros para realizacao do chamamento publico,
especialmente no que tange a remuneragcdo da nova entidade, com arbitramento do valor da
atividade, apontando-se como parametro possivel, o valor da remuneracédo contratual do Fundo
Brasil de Direitos Humanos.

b) seja deferida a nova contratacdo da ATI Centro Rosa Fortini, para dar
continuidade ao atendimento as pessoas atingidas nos Municipios de Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado e Distrito de Chopot6/MG;

c¢) seja concedido a ATI Centro Rosa Fortini prazo nao inferior a 30 (dias) dias Uteis
para apresentacao de seu novo Plano de Trabalho, com as adaptagdes e inclusGes necessérias.

Vieram-me 0s autos conclusos.
E o relatério do essencial.
Fundamento e decido.

2. Embargos da Fundac&o Renova

Inicialmente, em relagéo a inclusao da area da Deliberacdo n. 58/2017 no ambito
das discussdes da contratacdo de ATl em favor da populacdo atingida, verifica-se que a matéria
nao é nova e remonta a questédo ja decidida pelo juizo na decisdo ID 759190975, de outubro de
2021. Na verdade ha discordancia do fundamento da decisdo, o que demanda a interposicédo de
agravo de instrumento.

Finalmente, em relacdo a prorrogacdo do projeto AEDAS em Barra Longa sera
tratado abaixo em razdo da necessidade de apontamentos sobre o tema e devido
enquadramento.

3. Embargos dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas

Passo a avaliar os embargos de declaragéo das Instituicdes de Justica, que também
sdo tempestivos e devem ser conhecidos.

As Instituicdes alegam omissdo na indicagcdo de parametros para a realizagdo do
chamamento publico para contratacéo de coordenador metodolégico das ATI.

Verifica-se dos autos que na decisdo anteriormente proferida pelo juizo foi
reconhecido que o Fundo Brasil de Direitos Humanos, conquanto tenha desempenhado papel na
sistematica do Rio Doce, a bem da verdade apenas exerce uma funcéo, ndo sendo titular
da coordenacdo metodolégica propriamente dita. A coordena¢do metodoldgica foi apontada
como uma atividade imprescindivel ao bom desempenho do assessoramento técnico e ndo se
confunde com a instituicdo do Fundo Brasil de Direitos Humanos.
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Antes de se deliberar pelo chamamento publico, sdo necessarias algumas
ponderacdes iniciais a fim de contextualizar a questdo e esclarecer a natureza juridica das
assessorias técnicas independentes e de um coordenador metodoldégico.

O Fundo Brasil de Direitos Humanos foi selecionado pelo préprio MPF pelo
denominado Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (ATAP). Trata-se de acordo
extrajudicial entre as partes o qual foi homologado pelo juizo. Todas as disposi¢des foram objeto
de negociagao entre as partes e a instituicdo foi selecionada para atuar como "expert" do MPF.
Em outros termos, ndo se trata de figura ligada ao juizo e nem poderia ser, pois as partes ndo
podem impor ao Judiciario a atuacéo de érgao ou instituicdo nao prevista em lei. Houve inclusive
a adicdo da clausula 1.4 ao TAP de modo que a execucdo dos pagamentos aos experts depende
da prévia aprovacao pelo MPF.

Por meio da Clausula 1.11.6 do TAP, alterada pelo ATAP, a alteracdo da
coordenacdo metodolégica cabe as partes, por consenso. Muito embora tenha ocorrido uma
progressiva judicializacdo e concentracdo de decisfes pelo magistrado ao longo do processo,
deve-se ter em mente o acordo extrajudicial firmado. Salvo melhor juizo, pois é possivel que eu
ainda ndo esteja ciente de alguma alteracdo superveniente, ndo cabe ao judiciario proceder ao
chamamento publico ou estabelecer regras para a substituicdo do Fundo Brasil. Novamente, néo
existe norma legal que imponha tal obrigacao ou dever ao judiciario. A criacdo da figura se deu
pela via extrajudicial. Atuacdo das ATIs e da coordenacdo metodolégica se da entre o MPF e as
contratadas. A progressiva judicializacdo, com a devida vénia, ndo se mostrou eficiente e também
nao ha fundamento juridico para adocao de tal entendimento. Cabera a intervencéo judicial nos
casos de territorios em que a constituicdo das ATIs se deu, pela via judicial, como nas
comunidades indigenas, em razdo de alguma especificidade e ndo pelo regime geral do ATAP e
TAC-GOV.

N&o cabe ao judiciario a administracdo destas estruturas criadas por acordos
extrajudiciais. Se as ATIs e a coordenacao técnica, de alguma foram, se vinculam as instituicbes
de justica signatarias dos acordos, em especial relevo ao MPF, cabe as partes a sua fiscalizagéo
e tomar as providéncias administrativas, inclusive pagamentos.

Os acordos extrajudiciais criaram uma atuacdo administrativa complexa, cuja
burocratizacdo se ampliou consideravelmente a partir de uma intervencéao judicial exacerbada,
seja por provocacédo das partes ou de oficio. A homologacéo do acordo extrajudicial ndo implica a
criacdo ou transferéncia de responsabilidades para o judiciario, o qual atua, se provocado, para
dirimir conflitos concretos. No caso, seria possivel uma das partes pleitear o descumprimento
de uma clausula do acordo ou dirimir algum conflito de interpretagdo, muito embora seja
guestionavel a amplitude do efeito devolutivo do acordo para questionamentos ao judiciario, sem
prazo ou objetos definidos. De toda forma, esta é a realidade consolidada.

De fato, devo reconhecer que algumas das criticas ora realizadas sao injustas,
afinal ndo participei das fases precedentes e muito trabalho ja foi feito, com ganhos concretos ja
obtidos pelas partes. Houve avancos no processo de reparacdo das consequéncias do
rompimento da barragem, mas ainda ha muito a ser feito e ndo se tem previsdo concreta de
guando havera fim o processo de reparacdo. Contudo, no cenario atual, € possivel constatar uma
burocratizacdo excessiva e transferéncia de questdes ao judiciario na contraméo dos objetivos
dos acordos homologados. Na verdade a judicializacdo excessiva trouxe ao judiciario decisdes
acerca de questdes puramente operacionais, que ndo Sao controversas em uma concepgao

"} Assinado eletronicamente por: VINICIUS COBUCCI SAMPAIO - 24/07/2023 16:15:17 Num. 1401317879 - Pég. 3
g https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23062909020614600001389174059
I'I ~ Numero do documento: 23062909020614600001389174059




juridica. Com efeito, ndo faz sentido se deliberar se a comunicacdo das ATls pode ser pela via
impressa ou judicial. Nao existe qualquer norma juridica que imponha a adocéo de uma pratica
em detrimento da outra. Evidentemente, esta operacionalizacdo se resolve no caso concreto, de
acordo com um critério de razoabilidade. E evidente que a via digital € mais econémica e
ambientalmente responsavel, contudo, é possivel se cogitar da necessidade ou importancia da
via impressa em alguns contextos. Mais tais delibera¢des ndo podem ser objeto de deliberagéo
judicial, simplesmente porque sdo de menor importancia dentro do contexto global e demandam
tdo somente o bom senso das partes.

A criacdo da estrutura extrajudicial, seja CIF, FR, ATls, Camaras Técnicas se
encontra sob o guarda-chuva do gabinete do juiz substituto da 42 Vara Federal, a qual ndo tem
condicdes de administra-la se seguido o modelo de gestao e conducdo dos processos até entao.
Mesmo na auséncia de condi¢cfes, se houvesse uma obrigacado legal, o 6nus deveria ser
suportado pelo judiciario. A grande questao € que ndo ha tal obrigacdo e as partes precisam
retomar o protagonismo para a solucdo extrajudicial, nos termos dos acordos firmados.

Evidentemente, os atos ja praticados e néo recorridos deverao ter seus efeitos
reconhecidos. As ATlIs fruto de intervencao judicial devem seguir o modelo adotado,
especialmente as em area indigenas, as quais serdo objeto de deliberacdo no momento
oportuno. No entanto, por ora, estou convencido de que ndo ha qualquer obrigacao legal para
sujeitar ao controle judicial o funcionamento das ATIs, especialmente no que se refere a
coordenacao metodoldgica. Por tal razao, discordo do posicionamento exarado anteriormente, a
sequir transcrito:

Na hip6tese, considerando a necessidade de obter os esclarecimentos
solicitados pelas empresas, considero inadequada uma eventual prorrogagao
do Fundo Brasil, mediante novo aditivo direto, sendo certo que a questao
reclama um novo chamamento publico, a fim de permitir que entidades
diversas compreendam o momento atual e verifiquem interesse na participacao
do processo. Diante desse contexto, DEFIRO o pedido das Instituicdes de
Justica e autorizo a abertura imediata de chamamento publico, coordenado
pelas Instituices, objetivando a contratacdo de uma nova entidade para atuar
como Coordenacgdo Metodoldgica e Finalistica, com inicio das atividades
previsto preferencialmente para julho/2023, concedendo, desde logo, um
periodo de 30 (trinta) dias para transferéncia de acervo e informacfes do
Fundo Brasil para nova entidade que venha a ser escolhida.

O estabelecimento de critérios para o chamamento pelo judiciario é desnecessério,
pois ja ha previsdo nos acordos. Apesar da relevancia da figura das ATlIs, estruturalmente estéo
ligadas a uma das partes, de modo que ndo cabe a intervencéo judicial além do necessario, pois
nao deve determinar como as partes devem atuar. No caso, a atuacao do judiciario deve se dar
em relacdo ao cumprimento das obrigacdes dos acordos, mas ndo necessariamente dizer como
os acordos serdao cumpridos, visto que ha uma margem de conveniéncia e oportunidade na
atuacao da parte.

A criacdo de obrigacdes e direitos, obviamente, leva a questéo da responsabilizacéo
em caso de descumprimento. Os milionarios valores vertidos em assessorias técnicas
independentes devem ser objetivo de atenta fiscalizacéo pelas partes, em especial o MPF. Na
linha das decis@es ja proferidas anteriormente, ndo se pode esquecer que todo o investimento
deve ser revertido em prol dos atingidos, com a maxima transparéncia e efetividade.
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Os acordos constitutivos da estrutura e governanca das entidades de apoio
garantem as instituicdes de justica a sua existéncia e funcionamento, ao passo que as
sociedades cabe arcar com o custo da iniciativa. Ndo havendo consenso no orgamento, a
guestao pode ser judicializada. Mas ndo podem as sociedades se opor a iniciativas das partes,
salvo se alegada manifesta ofensa as obrigacdes e direitos previstos nos acordos. Ao final,
podera se manifestar sobre o orgamento proposto e exigir adequagfes. Em contrapartida, o
orcamento deve ser elaborado com meio em diretrizes claras, de modo a dotado de ampla
transparéncia e permitir o controle do seu investimento. Por tal tal, a coordenacao metodoldgica
seria de suma importancia, mas ao que tudo indica ndo houve sua execuc¢ao a contento. Alias
cabe a coordenacao metodoldgica e ndo ao judiciario avaliar a escolha das ATls:
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7. DAASSESSORIA TECNICA AS PESSOAS ATINGIDAS

7.1. Caberd as Assessorias Técnicas na forma do TAP e deste Aditivo, sob a
coordenagdo, inclusive metodolégica, do FUNDO BRASIL, prestar auxilio as pessoas,
familias, grupos sociais e comunidades atingidas para (i) viabilizar, por meio do suporte
€ apoio necessarios, a participagio ampla e informada ao longo de todo o processo
relativo ao diagnostico socioecondmico e as reparagBes integrais de seus direitos; (i)
assessorar tecnicamente e mobilizar as comunidades atingidas nas agdes voltadas a
reparagio integral, em curso ou que venham a ser realizadas; (iii) solicitar a0 FUNDO
BRASIL que demande is Empresas ou a terceiros por elas indicados e/ou que lhes
prestem servigos, devida e expressamente por elas autorizados, para que fornecam as
pessoas atingidas (por meio do FUNDO BRASIL, da assessoria técnica ou diretamente),
informages de seu interesse, no tempo ¢ modo devidos; (iv) emitir pareceres técnicos
quanto & identificagdo dos danos, com o respectivo detalhamento, e dos pleitos dos
atingidos, com vistas 4 elaboragio do diagnéstico socioecondmico pela FGV; e (vi)
oferecer formagio em direitos humanos para 0s representantes das comunidades
atingidas.

7.2. As Assessorias Técnicas 4s pessoas, grupos sociais e comunidades atingidos
deverio respeitar os principios estabelecidos neste Aditivo.

7.2.1. O FUNDO BRASIL garantira a devida publicidade prévia e permanente nas
territorialidades ao processo de habilitagio das Assessorias Técnicas as Pessoas
Atingidas nos termos deste Aditivo.

7.2.2. Cabera ao FUNDO BRASIL, garantida a sua autonomia, avaliar se as entidades

interessadas em prestar assessoria técnica as pessoas atingidas preenchem os requisitos
aqui definidos,

Chave FBEEF2G6F.710CS5AELl.7EAEBL1ZE.ORGBAGET

7.3. Para a prestacdo do servigo de assessoria técnica is pessoas atingidas as entidades ¢
equipes devem preencher os seguintes requisitos minimos:

a. Possuir comprovada experiéncia téenica, com no minimo 3 (trés) anos de existéncia,
de acordo com as necessidades das pessoas e comunidades atingidas;

Para verificar a autenticidade acesse

tkp:IINNW.t:anspa:encia.mpf.mp_hrjvalidacandacumento.

b. Independéncia técnica e financeira em relagio as Empresas, isto ¢, entidade que nio
tenha contratado com as Empresas, no Brasil ou no exterior, conjunta ou
individualmente, nos ultimos 3 (trés) anos:

¢. Nio possuir fins lucrativos;

d. Apresentar comprovagio documental de prestagéo de servigos similares aos que serio
realizados;

e. Ndo ter participado de qualquer pritica ou realizado qualquer ato contririo & Lei
Anticorrupgdio brasileira (Lei Federal n® 12.846/2013), bem como todas as outras leis e
normag com finalidade ¢ efeito semelhantes ou que estejam respondendo a processos
criminal§ ou investigagdes em inquéritos civis piblicos relacionados a improbidade
administrativa; “r\\

ssinado digitalmente em 16/11/2017 18:08.

' f o4

- .:i' g&i -
iFG fay

Assinado eletronicamente por: VINICIUS COBUCCI SAMPAIO - 24/07/2023 16:15:17 Num. 1401317879 - pag_ 6
https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23062909020614600001389174059
Numero do documento: 23062909020614600001389174059

L




f. Apresentar plano de trabalho e planilha de orgamento seguindo conceito de
homem/hora com a definigdo de um valor global méximo e custos dos servigos, os quais
devem observar as especificidades de cada regido e pregos compativeis com a média de
remuneracdo do setor na respectiva regido;

g. Possuir mecanismos de transparéncia e controle interno e social; e

h. Solicitar de cada profissional que atuara na assessoria técnica prevista neste Aditivo a
assinatura de Termo de Compromisso no qual se compromete a atuar com isengdo e
independéncia técnicas de forma a alcangar o melhor interesse dos atingidos e ndo
pautar o seu trabalho e conclusdes por questdes ideolégicas e/ou religiosas.

7.4. Apbs a definigio das entidades de assessoria técnica pelas comunidades atingidas
nas respectivas territorialidades, serfio celebrados os respectivos contratos de prestagio
de servigos com 0o FUNDO BRASIL. A remuneragdo a ser definida nos contratos de
prestagéo de servigo considerard as especificidades de cada regido e, consequentemente,
da assessoria técnica a ser prestada, e os pregos compativeis com a média de
remuneragdo do setor na respectiva regido.

7.4.1. As Partes reconhecem que as Assessorias Técnicas as Pessoas Atingidas nos
municipios de Mariana/MG e Barra Longa/MG ja foram definidas anteriormente pelas
respectivas comunidades, cabendo a0 FUNDO BRASIL ¢ & FGV empreenderem seus
melhores esforgos para atuar em constante interlocugdo e de forma cooperativa com as
Assessorias Técnicas mencionadas nesta Clausula, notadamente para assegurar
coeréncia metodologica no atendimento e assessoramento das comunidades atingidas ao
longo da Bacia do Rio Doce ¢ da area litorinea atingidas pelos rejeitos e consequéncias
socioecondmicas do rompimento da Barragem de Fundio, bem como para que os dados
levantados por tais entidades sejam, quando cabivel, considerados para o diagnostico
socioecondmico.

7.5. Cabera ao FUNDO BRASIL coordenar os trabalhos das Assessorias Técnicas s
Pessoas Atingidas a serem contratadas e estabelecer critérios que assegurem coeréncia
metodolégica no atendimento e assessoramento das comunidades atingidas ao longo da
Bacia do Rio Doce e da drea litorinea atingidas pelos rejeitos e consequéncias
socioecondmicas decorrentes do rompimento da Barragem de Funddio, buscando-se
alcancar a isonomia e a proporcionalidade na reparagio integral dos danos
socioecondmicos, de acordo com a legislagdo aplicivel.

have FBEEF26F.7T10C5AEl.7EAESL2E. DAGBAGET

Para wverificar a autenticidade acesse

7.6. Nos contratos a serem celebrados, deverdo constar termo de referéncia, plano de
trabalho, cronograma de atividades e de desembolso financeiro, previamente entregues e
validados pelas comunidades e pelo FUNDO BRASIL, garantindo-se a aplicagio da
metodologia a ser definida conforme este Aditivo, sendo respeitados os valores
previstos na proposta do FUNDO BRASIL a ser aprovada pelas Partes do TAP.

7.7. Caberad as comunidades atingidas escolher, dentre as assessorias técnicas que
preencham os requisitos, a entidade que lhes assessorard tecnicamente, que devera
sempre atender os requisitos definidos neste Aditivo.

7.8. As atividades desenvolvidas pelas Assessorias Técnicas s Pessoas Atingidas serdo
realizadas considerando as especificidades no Ambito de cada regido, assegurando a

http://www . transparencia.mpf.mp.br/validacasdocumento.
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integra de sua autonomia e independéncia frente as Partes e seu comprometimento
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Desta forma, ndo cabe a homologacéo judicial de planos de trabalhos das ATIs,
como requerido na manifestacdo 14108388811. Com efeito, € um contrassenso se exigir a
intervencao judicial em um processo que foi marcado pela escolha extrajudicial e pela definicdo
das proprias comunidades na escolha de suas ATIls, em um processo de empoderamento da
participacdo popular. Também néo pode haver impugnacao infundada na escolha pela FR e
pelas sociedades, da mesma forma que cabe ao MPF zelar para que o processo seja feito pelas
préprias comunidades, com observancia aos acordos. A palavra final, inclusive, no caso de
substituicdo cabe ao préprio MPF:

7.11. Havendo descumprimento dos prazos contratuais ou descumprimento do escopo
do traballhu, por deficiéncia técnica ou qualquer outro motivo relevante, por parte da
Alsscssana Técnica as Pessoas Atingidas, a comunidade atendida, 0 FUNDO BRASIL
e/ou as Empresas poderdo requerer a sua substituigio ao Ministério Prblico que
decidird sobre o requerimento apds oitiva da assessoria técnica objeto do pcdi(in de

destituicdo e parecer do FUNDO BRASIL, sem prejuiz iti i
. o da oit i !
Observadores e das Empresas. . e o Forum de

7.12. As Assessorias Técnicas as Pessoas Atingidas deverdo contar com credibilidade
u:mﬁmtq:ulc reconhecimento das comunidades atingidas para atuarem em seus lerritérius;
= Scr.ﬁ,‘a mtthadas por pessoas com formagdo adequada, independéncia técnica,
experiencia comprovada para o trabalho e cumprir com os requisitos normativos

llieﬁ'mdus pelos érgios governamentais competentes, quando envolver os povos
indigenas ¢ outras comunidades tradicionais, respectivamente. ;

Héa pedido de prorrogacdo em certos contratos firmados, com oposicdo das partes
rés a sua continuidade.

Com a devida vénia, ha impropriedade no pedido. Nao se pode prorrogar o que ja
foi encerrado, especialmente se ndo houver uma clausula que permita tal prorrogacao. Nos casos
em gue se alega que houve encerramento do contrato firmado, entendo que é possivel a
celebracéo de novo acordo com as assessorias técnicas independentes. Em outros termos, as
ATls devem funcionar enquanto pendente o processo de reparacao. Por outro lado, cada contrato
de ATI tem seus prazos préoprios e, se necessario, novos contratos podem ser firmados ou
prorrogados se houver clausula especifica.

O TAC-GOV, ATAP e TAP nao contém previsao especifica de prazo quanto as
assessorias técnicas. Dito isso, as demais ATls devem funcionar enquanto pendente 0 processo
de reparacdo. Assim, os contratos firmados cujo prazo ja encerrou, seja em razao de acordos
independentes, ndo necessitam ser renovados ou prorrogados. Na verdade, o TAC-GOV, ATAP
e TAP garantem as instituicdes a contratagdo de novas ATIs, j& que ndo ha limite temporal para
tanto.. Em outros termos, todos os novos pedidos de ATIls devem ser processados e realizados
pelo MPF, de forma extrajudicial, visto que se trata de estrutura sob sua subordinacdo. Ao
judiciario cabe tdo somente reconhecer que as instituicdes de justica tém direito a novas
contratagdes, cabendo-lhes a livre e escolha e arcando com a responsabilidade da fiscalizagéo.
Afasto, portanto, a tese de que os contratos firmados cujo termo de vigéncia ja se expirou
impedem nova atuacdo da ATI no respectivo territdrio. Deve ser garantido o direito de
contratacdo, cabendo a eventual impugnacdo quanto ao orcamento proposto. Caso nao haja
acordo, o valor do orcamento sera objeto de defini¢ao judicial.

A rigor, ndo h4 previséo especifica quanto & indefinicdo do pagamento para ATIs.
No entanto, por analogia, pode-se aplicar a clausula sexagésima terceira, paragrafo terceiro do
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TAC-GOV, a qual trata do custeio dos atingidos. Ademais, tal interpretacdo decorre dos direitos e
deveres assegurados as partes: reconhece-se o direito a expert e ATls ao MPF e o consequente
dever de pagamento pelas sociedades. A Unica divergéncia possivel é quanto pagar. A
implementacdo do direito, isto €, a execucdo da atividade propriamente dita deve observar as
diretrizes dos acordos, mas fica a cargo do MPF a responsabilidade sobre o devido cumprimento
de suas clausulas.

Como as comissdes locais e assessorias se ligam a atuacdo de uma das partes, 0
MPF, ndo pode o judiciario dizer o que a ATl pode ou n&o fazer. E licito que seja elaborado um
plano de trabalho de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade para que sejam
executadas as finalidades dos acordos. As sociedades rés, todavia, Ihes é assegurado o direito
de questionar eventual providéncia que esteja em desacordo com os acordos, por infringir
alguma norma. A partir dai, o judiciario é provocado. A funcdo do julgador ndo é criar o direito, é
aplicar o direito. A cada momento as partes pleiteiam a criacdo de novos institutos e novas
providéncias, quando j& ha lei especifica ou disposi¢cdo nos acordos. A fungéo do judiciario €
decidir de acordo com o direito posto. E os preceitos mais elementares do processo ainda se
aplicam a um caso desta dificuldade. As divergéncias devem ser concretas, observado 6nus
processual de cada parte. O MPF goza de plena autonomia junto ao seu "expert" para
orientar a atividade das ATIs, dentro dos termos dos acordos. As partes adversarias tém o
direito a impugnacao concreta, se constatada ofensa aos acordos. E, como dito, a maior
divergéncia, em regra, sera o montante destinado ao pagamento das ATIs, pois ndo houve regra
especifica quanto ao custeio.

Reconheco que a alteracdo de posicionamento pode parecer brusca em relagdo ao
modelo ja adotado. Refor¢co que os atos praticados terdo seus efeitos assegurados, em razdo da
necessidade de se garantir a seguranca juridica. Contudo, no &mbito da minha independéncia
funcional, ndo posso concordar com posicionamentos que, com a devida vénia, sdo contrarios
aos acordos firmados e estimulam uma judicializa¢do indevida.

Retornando a coordenagdo metodoldgica, como a questéo ja foi parcialmente
judicializada, certas questdes ndo podem ser ignoradas. Os documentos apresentados pelo
Fundo Brasil de Direitos Humanos nado trazem esclarecimentos suficientes acerca da
regularidade da prestacao de contas, 0 que demanda maior investigacao.

O histdrico de contratacdo do Fundo Brasil se encontra esclarecido no documento
1386282361.

Por meio do relatério 1386275394, o Fundo Brasil apresentou um consolidado com
as atividades desenvolvidas no periodo referente ao terceiro aditivo do segundo contrato,
subdividindo as atividades desenvolvidas em treze tipologias.

Consta do documento 1386282348 os boletins de medi¢do mensal referentes ao
terceiro aditivo contratual, cuja descricdo na nota fiscal se limita a indicar a coordenacgéo de
assessorias técnicas, o que reclama esclarecimentos, pois a medicéo indica apenas a descri¢éo
"coordenacdo de assessorias técnicas", ndo sendo possivel avaliar, com a profundidade
necessaria, a correspondéncia entre trabalho realizado no periodo e a correspondéncia e
adequacado com o valor pago. O ATAP previu que houvesse uma previsdo de custo por
pessoa/hora, a qual nao foi possivel verificar pela documentacao apresentada.
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Ademais, ao consulta o préprio site do Fundo Brasil, conforme documento em
anexo, o Fundo Brasil, no &mbito do Programa Rio Doce, teve gastos de R$ 6.327.006,00 em
2021 e em R$ 6.987.366,00 em 2020. Houve um superavit de aproximadamente R$ 3.000.000,00
em cada ano. O passivo circulante foi da ordem de R$ 1.000.000,00 em cada ano. Se houve o
recebimento de R$ 1.000.000,00 por més, em média, foram recebidos R$ 12.000.000,00 ao ano,
considerados os cinco anos do contrato firmado para fins do Programa Rio Doce.

Todo o recurso aportado no &mbito do programa deveria ter sido revertido em favor
do programa. Em outros termos, os R$ 12.000.000,00 deveriam ter sido executados, com
detalhes de todos os gastos, até mesmo porque o Fundo Brasil ndo tem fins lucrativos e nao se
trata de doacdo em favor da organizacdo. O Fundo Brasil atua como prestadora de servi¢cos ao
MPF. O volume de R$ 60.000.000,00 é expressivo e deveria ter sido revertido em favor dos
atingidos. As preocupacfes expostas pelas sociedades é relevante e merecem ser objeto de
maior detalhamento. N&o se trata aqui de afirmar que ha qualquer irregularidade. Por outro lado,
0s guestionamentos apresentam alguma plausibilidade, de modo que cabe ao Fundo Brasil
respondé-los de forma concreta, com detalhamento dos gastos, e comprovar sua regularidade, a
luz do contrato firmado e depois disposi¢des dos acordos.

4. Dispositivo

Ante o exposto, acolho parcialmente os embargos opostos e RECONSIDERO, por
ora, a autorizagcdo para continuidade da contratacdo de nova entidade para desempenho da
funcéo de coordenacao metodolégica, tendo em vista que a escolha da nova entidade cabe as
partes por consenso.

RECONHECO o direito de novas contratacdes de novas ATIs nos respectivos
territérios em relacdo aos quais ja houve decurso de prazo do contrato firmado, a saber, Barra
Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopotd, no regime previsto no TAC-GOV, TAP
e ATAP, com excecdo de Mariana, cuja situagdo demanda maiores esclarecimentos.
Prejudicados os pedidos de homologacéo judicial, ressalvada a impugnacao com demonstragéo
concreta de ofensa aos termos do TAC-GOV, TAP e ATAP. Cabe as instituicdes de justica, em
especial ao MPF, operar as contratacfes, de forma extrajudicial, nos termos do TAC-GOV e
ATAP. Para os contratos com tratativas em andamento, cabe ao MPF tomar as medidas para
adequa-los a novo contrato, inclusive com a realizacdo de consulta publica, quando necessario,
para atendimento as disposi¢des dos acordos.

Em relacdo aos pagamentos das ATIs, ndo ha qualquer necessidade de depdsito
judicial, visto que se trata de 6rgdos extrajudiciais e o judiciario ndo pode funcionar como
tesouraria para fins dos acordos. O depésito judicial € subsidiario e se presta tdo somente a
preservar valores em casos de questdes controversas ou para fins cautelares. As partes devem
privilegiar o consenso, ja que ha sete anos optaram voluntariamente pela celebracdo de um
acordo que continua valido e vigente.

Os valores devem ser repassados de forma direta, com prestacdo de contas ao
MPF. Desta forma, prejudicado o pedido de depdsito judicial para complementacao das ATIs.
Caso haja concordancia, deverdo as sociedades e/ou Fundacdo Renovar efetuar os repasses
diretamente. Se houver impugnacéao por estas partes, devera se realizar de modo especificado.

INTIMEM-SE, no prazo de 15 (quinze) dias:

i Assinado eletronicamente por: VINICIUS COBUCCI SAMPAIO - 24/07/2023 16:15:17 Num. 1401317879 - Pég. 1C
(=R

https://pjelg.trf6.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23062909020614600001389174059
Numero do documento: 23062909020614600001389174059

L



a) o Fundo Brasil, novamente, para esclarecimentos considerando as ponderagfes
acima de modo a identificar de modo claro as atividades realizadas, com efetivo apontamento
dos gastos realizados, de forma especificada, e esclarecer possiveis discrepancias;

\

b) No tocante a prorrogacdo do funcionamento das assessorias técnicas
independentes em Mariana, as partes para manifestacdo, devendo apresentar os acordos
firmados na Justica Estadual e contratos subjacentes para andlise de seus termos,
especialmente considerando que h4 afirmacao de que houve aditivo com prorrogacao até 2024;

No tocante a peticdo 1410227903, como j& exposto em decisbes anteriores, as
comissodes locais sdo estruturas extrajudiciais criadas, de modo que n&do cabe ao judiciario
reconhecer ou atestar sua regularidade. O seu funcionamento e estrutura devem ser objeto de
acompanhamento pelas instituicdes de justica. Assim, prejudicada a analise do pedido. Dé-se
ciéncia ao requerente.

Com a manifestacdo das partes quanto ao item b, retornem os autos conclusos para
deliberacdo, com urgéncia, em relacdo a situacéo especifica de Mariana.

DE-SE CIENCIA ao tribunal acerca da presente deciséo, visto que foi interposto
agravo de instrumento em relagdo a situacdo de Barra Longa.

Belo Horizonte/MG, data da assinatura.

VINICIUS COBUCCI
Juiz Federal Substituto
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